Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o Diério Oficial Eletronico - Edi¢ao n° 3060/2026 S&o Luis, 29 dejulho de 2026

Ihe confere o art. 85, inciso VI, daLei n°8.258, de 6 de junho de 2005,

RESOLVE:
Art. 1° Conceder afastamento aos servidores Jardel Adriano Vilarinho da Silva, matricula n® 10579, Auditor
Estadual de Controle Externo e Fébio Alex de Melo, matricula n® Secretério de Fiscalizag&o, para participarem
do 9° CONACON, arealizar-se no periodo de 18 a 21 de agosto de 2026, na cidade de Curitiba/PR.
Art. 2° Conceder 06 (seis) diarias a cada um dos servidores.
Art. 3° Conceder inscricdo ao servidor Jardel Adriano Vilarinho da Silva, matricula n® 10579.
Parégrafo Unico. Nao haverd custeio de inscricdo em favor do servidor Fabio Alex de Mo, em razdo de sua
participagdo ocorrer em carater institucional, na qualidade de Secretario de Fiscalizagdo, especiamente para
participacdo na Reunido Nacional dos Secretérios de Fiscalizacdo, no ambito da Rede Seconex.
Art. 4° Conceder passagens aéreas no trecho S&o Luis/Curitiba/S8o Luis para os servidores.
Publique-se e cumpra-se.
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, em S&o Luis, 23 de julho de 2026.

Conselheiro Daniel Itapary Branddo
Presidente

Gabinete dos Relatores

Decisao monocr atica

GCONS5/MTS - Gabinete de Conselheiro V / Marcelo Tavares Silva
Processo n° 5707/2026 — TCE/MA
Natureza: Representacdo com pedido de medida cautelar
Representante: Ministério Publico de Contas do Estado do Maranhéo
Representado: Prefeitura Municipal de Sdo LuisMA
Responsaveis. Esménia Miranda Ferreira da Silva (Prefeita), inscrita no CPF sob n° 932.181.333-00; Ana
Carolina Marques Mitri da Costa (Secretaria de Salde), inscrita no CPF sob n° 629.335.313-72 e Julieta
Carvalho Rocha inscrita no CPF s6 0 n.° 984.901.413-04 (Diretora-geral do Hospital da Crianga Dr. Odorico
Amaral de Matos);
Terceiro Interessado: Instituto Brasileiro de Servigos Médicos (IBMED)
Ministério Pdblico de Contas: Nao h&
Relator: Conselheiro Marcelo Tavares Silva

DECISAO MONOCRATICA N.° 42/2026/GCONS5/MTS
Versam os autos sobre Representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo Ministério Pablico de
Contas do Estado do Maranhdo em face da Prefeitura Municipal de Sao LuissMA, de responsabilidade da Sr2
EsméniaMiranda Ferreira da Silva (Prefeita), da Secretaria Municipal de Salide, de responsabilidade da Sr2 Ana
Carolina Marques Mitri da Costa (Secretaria de Salde), da Sra Julieta Carvalho Rocha (Diretora-geral do
Hospital da Crianca, e do Ingtituto Brasileiro de Medicina Especializada — IBMED, responsavel pela gestéo da
unidade hospitalar, em razé@o de supostas irregularidades relacionadas a gestédo das trés Unidades de Terapia
Intensiva (UTIs) pediétricas do Hospital da Crianga Dr. Odorico Amaral de Matos, executada por meio de
contrato firmado com o Instituto Brasileiro de Servigos Médicos (IBMED).
Segundo o Ministério Pdblico de Contas, ha indicios de falhas na execucéo contratual e necessidade de atuacéo
preventiva por parte desta Corte de Contas, decorrente das seguintes situacoes.
a) incremento da mortalidade no periodo subsequente a alteracdo do modelo de gestdo da unidade hospitalar, o
que, diante da proximidade temporal dos mencionados episodios, da similitude de parte das alegactes
formuladas e pelo cenario de outras fragilidades estruturais e operacionais igualmente noticiadas, demonstra a
existéncia de elementos robustos e suficientes para suscitar a hipétese de eventual falha sistémicana
organizacdo e na prestacdo do servico publico de salde, o que reclama apuracao técnica aprofundada e revela
elemento objetivo suficiente para justificar atuagdo preventiva desta Corte de Contas, voltada a verificac8o das
condigcbes de execugdo do contrato, da organizagdo dos servicos e da efetividade dos mecanismos de
governanca, monitoramento e controle assistencial;
b) indicios de falhas no procedimento licitat6rio, cujo edital teria tratado as trés UTIls como um Unico centro
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assistencial, correspondente a 29 (vinte e nove) leitos, prevendo apenas um coordenador técnico paratodo o
complexo. Essa opgdo, se efetivamente confirmada, podera comprovar possivel desalinhamento entre as
premissas técnicas estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a solugdo adotada no instrumento
convocatério, o que demanda a verificagdo documental e material da efetiva composi¢do das equipes em cada
centro de terapia intensiva, mediante andlise das escalas de plantdo, folhas de frequéncia, vinculos contratuais,
registros de acesso as dependéncias da unidade, prontuérios, ordens de servico e demais documentos aptos a
demonstrar a presenca fisica e a atuac@o efetiva dos profissionais durante os periodos fiscalizados, como
tambémregul aridade do procedimento licitatorio, a exequibilidade do model o adotado, a capacidade operacional
da contratada e a qualidade da prestacéo dos servigos assistenciais
¢) indicios relevantes de que parte dos profissionais disponibilizados pelo IBMED para atuacéo nas Unidades de
Terapia Intensiva Pediétrica de alta complexidade ndo possuiria qualificacdo técnica especifica plenamente
compativel com a natureza, a gravidade e o elevado grau de especializacdo exigidos para o atendimento de
pecientes pediétricos em estado critico, mostrando-se relevante que o procedimento de fiscalizagdo a ser
instaurado examine, em relacdo a cada profissional alocado, a formacdo académica, as especializacdes,
certificagBes e habilitagbes pertinentes, a existéncia e a validade dos respectivos titulos, aregularidade da
inscricdo perante os conselhos profissionais competentes, a compatibilidade entre a habilitacdo forma e as
funcbes efetivamente desempenhadas, a definicdo das responsabilidades técnicas, bem como a experiéncia
profissonal comprovada em terapia intensiva pediatrica, abrangendo, ainda, a adequacdo das escalas, a
coberturaintegral dos plantBes, a ef etiva presenca fisica dos profissionais, a regularidade dos vinculos mantidos
com a empresa contratada e a existéncia de supervisdo clinica continua por profissionais devidamente
qualificados. Também devera ser verificada a correspondéncia entre as atribuicbes efetivamente exercidas, as
qualificacbes declaradas na documentacao licitatéria e contratual, os requisitos estabel ecidos no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), no edital, no contrato e no plano operacional da contratada, além das exigéncias previstas nas
normas sanitarias, profissionais e assistenciais aplicaveis,
Sustenta,ainda, que tais circunstancias teriam sido objeto de ampla repercussdo publica e motivado a atuagéo de
outros érgédos de fiscalizagdo e controle, requerendo, em caréter cautelar, a ado¢ao de medidas urgentes por esta
Corte de Contas, além darealizac8o de auditoria extraordinaria.
Vieram os autos conclusos a esta Relatoria para apreciagdo do pedido cautelar.
Eis o relatorio. Passo a fundamentar.
Ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo compete, visando ao controle dos atos de gestao publica,
apreciar e julgar os pedidos cautelares, realizados em Representaces que |he sejam encaminhadas pelas pessoas
legitimadaspara tanto, como, in casu, o Ministério Pablico de Contas, hos termos do art. 1°, incisos IV e XXXI,
edo art. 43, inciso V11, e 110, | daLei n° 8.258/2005 — LOTCE/MA, abaixo transcritos:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos da Constitui¢cdo

Estadual e naforma estabelecida nestalei:

[...]

IV - realizar, por iniciativa prépria ou por solicitacdo da Assembleia Legidlativa, da Camara Municipal ou

das respectivas comissdes, auditorias, inspegdes ou acompanhamentos de natureza contébil, financeira,

orcamentéria, operacional ou patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes Legidlativo, Executivo e

Judici&rio e demais 6rgéos e entidades sujeitos a sua jurisdi¢do, nos termos do regimento interno;

[...]

XXXI- expedir medidas cautelares a fim de prevenir a ocorréncia de lesdo ao erério ou a direito alheio,

objetivando a efetividade das decisbes do Tribunal.

Art. 43. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas do Estado:

[...]

VI - outros érgéos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forca de lei especifica.

Art. 110. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em sua missdo de guarda dalei e

fiscal de sua execugdo, aém de outras estabel ecidas no regimento interno: =

| - promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal, as medidas de interesse da Justica,

da Administracdo e do erario;
Assim como a Denlincia, na formulag&o da Representac&o, nos termos do Paragrafo Unico do art. 43, c/c art. 41
da LOTCE-MA, deverdo constar os seguintes requisitos. a) legitimidade (ativa e passiva) e qualificacdo do
autor; b) matéria de competéncia do Tribunal; c) existéncia de interesse publico no trato da suposta
irregularidade ou ilegalidade; d) suficiéncia de indicios concernentes a alegada irregularidade ou ilegalidade; €)
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redacdo em linguagem clara e objetiva.
Quanto a admissibilidade, observa-se que a presente Representacdo atende aos requisitos e formalidades
previstas nos arts. 40 e 41 da Lei Organica, bem como nos arts. 265 e 266 do Regimento Interno do TCE/MA,
aplicadoso caso diante do que dispde o paragrafo Unico do art. 43 da LOTCE c/c paragrafo Unico do art. 268-A
do Regimento Interno, razéo pelaqual dela conhego.
Ademais, em casos de urgéncia, pode o Tribunal de Contas, dentre suas competéncias, conceder Medida
Cautelar sempre que houver fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito aheio, devendo o requerimento
preencher os requisitos de periculum in mora e fumus boni iuris, cabendo ao Relator ou ao Pleno, determinar a
suspensdodo ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada,
nostermos do art. 75 daLe Organicado Tribuna de Contas, in verbis:
Art. 75. O Pleno do Tribunal ou o relator, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario
ou a direito aheio, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, poderd, de oficio ou mediante
provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras
providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre 0 mérito
da questdo suscitada. (grifos nossos)
A matéria submetida a apreciacdo desta Relatoria possui inequivoca relevancia institucional e social. Nao se
trata apenas da fiscalizagdo de um contrato administrativo de elevada materialidade financeira, mas da
verificacdo das condicdes de execucdo de servigo publico essencial voltado ao atendimento de criangas em
estado critico, submetidas a tratamento intensivo em unidade hospitalar de referéncia estadual, senéo vejamos.
Essa representacdo teve origem em noticias amplamente divulgadas e em elementos informativos que apontam
possivel incremento dos indices de mortalidade nas Unidades de Terapia Intensiva Pediétrica do Hospital da
Crianca Dr. Odorico Amaral de Matos, em periodo subsequente a alteracdo do modelo de gestéo da unidade
hospitalar, atualmente executado pelo Instituto Brasileiro de Servicos Médicos— IBMED.
Embora os dados apresentados pelas diferentes fontes ndo sgjam coincidentes, todos convergem paraa
necessidade de apuracdo técnica quanto as condicBes de execucdo do contrato administrativo, a suficiéncia da
estrutura assistencial disponibilizada e & adequada aplicagdo dos recursos publicos destinados a prestagao do
Servico.
Assim, os elementos constantes dos autos revelam um conjunto convergente de indicios que, embora ainda
dependam de aprofundamento instrutério, demonstram plausibilidade juridica suficiente para justificar a atuacéo
imediata desta Corte.
Inicialmente, observa-se que a contratacdo do Instituto Brasileiro de Servicos Médicos — IBMED representou
alteracdo substancial no modelo de gest@o das trés Unidades de Terapia Intensiva Pediétrica do Hospital da
Crianca Dr. Odorico Amaral de Matos. Segundo a representacdo, apds o inicio da execucao contratual passaram
a surgir relatos acerca da reducéo das equipes meédicas, possivel insuficiéncia de profissionais especializados,
incompatibilidade entre o dimensionamento previsto no Estudo Técnico Preliminar e agquele efetivamente
implementado durante a execucdo do contrato, além de questionamentos quanto a propria estrutura assistencial
disponibilizada pela entidade contratada.
A esses elementos se somam os resultados da inspecdo redlizada pela Defensoria Puablica do Estado do
Maranhao,que registrou indicios de insuficiéncia quantitativa de profissionais, auséncia de médicos diaristas nas
UTlIs, possivel atuacdo de profissionais sem a especializac8o especifica exigida para terapia intensiva pediétrica,
deficiéncia no fornecimento de medicamentos e outras fragilidades operacionais cuja confirmacdo demanda
apuracao técnica especializada.
Também merece destaque a existéncia de divergéncias relevantes entre os indicadores de mortalidade
apresentados pelas diferentes bases de dados constantes dos autos. Enquanto informacfes extraidas do Sistema
de Informacbes sobre Mortalidade — SIM/DATASUS apontam incremento significativamente superior ao
informado pela Administracdo Municipal, os registros internos do proprio Hospital da Crianca apresentam
resultados intermedi&rios, revelando cendrio estatistico que reclama verificagdo independente desta Corte.
Longe de enfraquecer a necessidade de atuacdo cautelar, essa divergéncia evidencia a imprescindibilidade de
auditoria técnica capaz de identificar a origem das inconsisténcias, verificar a metodologia empregada por cada
sistema de informagéo e apurar a efetiva evolucéo dos indicadores assistenciais da unidade hospitalar.
Importa salientar que ndo compete ao Tribunal de Contas, nesta fase processual, afirmar a existéncia de relacéo
de causalidade entre a execucdo contratual e os 6bitos noticiados, matéria que demanda apuracéo propria pelos
Orgdos competentes. Incumbe a esta Corte, contudo, verificar, no &mbito de sua competéncia, a regularidade da
aplicacdo dos recursos publicos e a conformidade da execucdo contratual com o edital, o Estudo Técnico
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Preliminar, o contrato administrativo e as normas técnicas aplicéveis.
Nessa perspectiva, embora os elementos constantes dos autos ndo permitam, por ora, conclusdes definitivas
acerca das causas dos o6bitos, evidenciam um contexto de plausivel desconformidade na execugdo do agjuste,
suficiente para justificar a atuagéo preventiva deste Tribunal por meio dos instrumentos de fiscalizagdo que lhe
sd0 constitucional e legalmente atribuidos.
Nesse contexto, considero presente o fumus boni iuris, consubstanciado no conjunto de elementos apresentados
pelo Ministério Publico de Contas, reforcados pel os achados preliminares dainspecéo realizada pela Defensoria
Pdblica e pelas inconsisténcias identificadas na propria execucdo contratual relatada, os quais demonstram, em
juizo de cognicdo suméria, plausibilidade suficiente das irregularidades apontadas.
Da mesma forma, entendo caracterizado o periculum in mora. A execucdo do contrato permanece em curso e
envolve atividade assistencial prestada de forma continua em unidades de terapia intensiva pediétrica. Eventual
demora na atuacdo desta Corte poderd comprometer a obtencdo da prova, dificultar a verificacdo das condicles
reais de execugdo contratual, impedir o adequado acompanhamento das equipes efetivamente alocadas em cada
plantdo e, sobretudo, permitir a continuidade de situacdo potencialmente incompativel com os par@metros
técnicos previstos no procedimento licitatorio e nas normas sanitarias aplicaveis.
Presentes os requisitos autorizadores da tutela cautelar, cumpre verificar a adequacdo da providéncia a ser
adotada. No caso concreto, a Auditoria Especial, associada a inspec@o in loco, revelase a medidamais
adequada, necessdria e proporcional para o esclarecimento dos fatos, porquanto permite a verificacéo direta das
condic¢desde execucdo do contrato, da efetiva composi¢do das equipes assistenciais, da correspondéncia entre os
servicos contratados e aqueles efetivamente prestados, bem como da regular aplicacéo dos recursos publicos.
Trata-se, ainda, da medida menos gravosa, pois ndo implica substituicdo da atividade administrativa, suspensao
da execucdo contratual ou ingeréncia na gestdo do servigo publico de salide, limitando-se ao exercicio das
competéncias fiscalizatorias constitucional e legalmente atribuidas a esta Corte de Contas.
Ressalte-se que a solugéo ora proposta pelo Ministério Publico de Contas (fiscalizagdo com inspegao in loco) é
umnstrumento relevante e oportuno, pois possibilita a atuagdo do Tribuna de Contas em casos onde ha indicios
de inadequacdo dos procedimentos licitatérios, com impacto direto na execucdo de contratos de elevada
materialidade financeira e, por via de consegquéncia, reflexos na prestacéo de servicos, execugdo de obras e
atividades publicas essenciais, ou ainda em casos de indicios de irregularidades e malversaco de recursos
publicos em gjustes ainda em execucdo, sem que haja, de imediato a suspensdo do procedimento.
Assim, diante de elementos consistentes de desconformidade entre o procedimento licitatrio e a propria
execucdo contratual, com indicios de desvio de recursos publicos, revela-se recomendavel, a exemplo da boa
atuac@oneste caso, a realizacdo de representaces ou a sugestdo, nas dendincias e representaces ja propostas, de
auditorias operacionais e inspegdes in loco, como medida apta a fortalecer o controle preventivo, preservar a
efetividade das decisdes desta Corte e conferir maior eficiéncia a fiscalizagdo dos recursos publicos, sempre
observadas as peculiaridades de cada caso concreto.
Dianteo exposto, encontrando-se presentes 0s requisitos autorizadores da concessdo da medida cautelar prevista
no art. 75 da Lei Estadual n° 8.258/2005, cabivel o0 seu deferimento para assegurar a efetividade do controle
externo, a adequada instrugdo do presente processo e a preservacao da utilidade da futura decis@o de mérito.
E.considerando a relevancia dos fatos e a urgéncia que o caso requer, deve a medida ser concedida sem a prévia
oitivados responsaveis, providéncia expressamente autorizada pela Lei Organica desta Corte e reconhecida pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Unido, sempre que necessariaa
preservagdo do interesse publico e da eficacia da decisdo. Nesse sentido, colaciono 0s seguintes precedentes:

Ementaa. AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. DECISAO AGRAVADA EM

CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. Os Tribunais

de Contas estéo autorizados a aplicar medidas cautelares, com o propdésito de garantir o cumprimento de

suas decisdes. 2. Precedente: SS5179 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno,

DJe 27-11-2019 3. Agravo Interno a que se nega provimento. (RE 1236731 AgR, Relator(a):

ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 20/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-

029 DIVULG 12-02-2020 PUBLIC 13-02-2020) [ ...]

Quando presentes os fundamentos para ado¢do de medida cautelar, ela pode ser adotada sem oitiva prévia

daparte.

Acdrdéo 1719/2012-Plen&rio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

AREA: Direito Processua | TEMA: Medida cautelar | SUBTEMA: Oportunidade

Outros indexadores. Medida Cautelar inaudita atera pars
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Assim, pelos fatos e fundamentos juridico-constitucionais acima expostos e estando demonstrados, em juizo de
cognicao sumaria, os requisitos cumulativos do fumus boni iuris e do periculum in mora, DECIDO:
a) Conhecer da presente Representacdo, por preencher os requisitos legais de admissibilidade, nos termos dos
arts. 40, 41 e43 daLei Estadua n° 8.258/2005;
b) Deferir a medida cautelar, inaudita altera pars, com fundamento no art. 75 da Lei Estadual n® 8.258/2005,
para determinar a Secretaria de Fiscalizacdo — SEFIS a instauragéo imediata de Auditoria Especial, com
realizacdo de inspecdo in loco no Hospital da Crianga Dr. Odorico Amaral de Matos, objetivando verificar a
regularidadeda execucéo do contrato firmado entre o Municipio de So Luis e o Instituto Brasileiro de Servicos
Meédicos— IBMED, contemplando, no minimo:
b.1) a verificagdo do quantitativo e da qualificacdo profissiona efetivamente alocados na execucéo
contratual, dia a dia e plantdo a plant&o, em cotejo com o Estudo Técnico Preliminar, o edital, o contrato
administrativo e as normas técnicas aplicaveis, independentemente da apuracdo de eventual nexo causal
especifico com os 6bitos noticiados;
b.2) a andlise dos indicadores de mortalidade da unidade hospitalar, mediante levantamento das causas dos
oObitos,da consisténcia dos registros e de sua eventual evitabilidade, confrontando-se os dados constantes do
SIM/DATASUS, os registros internos do Hospital da Crianca e as informacdes apresentadas pela
Administracdo Municipal;
b.3) o exame da compatibilidade entre os recursos publicos repassados e aqueles efetivamente aplicados na
execucdo contratual, mediante andlise da documentacdo financeira, das medi¢Bes, dos pagamentos
realizados e da efetiva prestacéo dos servicos;
b.4) a verificacdo da regularidade do procedimento licitatorio e da execugdo contratual, especiamente
guanto a compatibilidade entre o Estudo Técnico Preliminar, o edital, o contrato administrativo e a efetiva
estrutura operacional disponibilizada pela contratada;
c) Determinar a Secretaria de Fiscalizagdo que apresente Relatdrio Preliminar de Auditoria em prazo reduzido,
em razdo da urgéncia da matéria e da necessidade de subsidiar a continuidade da instrucéo processual;
d) Determinar a notificagcdo da Secretaria Municipa de Salde, Sra. Ana Carolina Marques Mitri da Costa, para
gue, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresente Plano Emergencial de Contingéncia, Continuidade,
Seguranca e Humanizag@o Assistencial, subscrito pelas autoridades gestoras e responsaveis técnicos, contendo
avaliacdo de riscos assistenciais, dimensionamento das equipes por unidade e turno, cobertura de auséncias,
garantia de medicamentos e insumos, fluxos de transferéncia, medidas para enfrentamento de superlotagdo ou
indisponibilidade de leitos, revisdo de eventos adversos, definicdo de responsaveis, cronograma de
implementacdo, metas e indicadores de monitoramento, em conformidade com as diretrizes da Politica Nacional
de Atencéo Integral a Salide da Criangca— PNAISC;
€) Determinar que os representados encaminhem, no prazo de até 10 (dez) dias, os seguintes documentos:
e.1) copia integral do procedimento licitatério e do processo de contratacdo, incluindo Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, edital, propostas, documentos de habilitagdo, contrato, aditivos,
apostilamentos, plano de trabalho, metas, indicadores e documentos de fiscalizagéo;
e.2) relagdo nomina e escalas de todos os profissionais aocados desde o inicio da execugdo contratual,
contendo funcao, especialidade, registro profissional, titulagéo, vinculo, carga horaria, folhas de frequéncia,
substitui¢coes e comprovagao de presenca;
€.3) mapa diario de leitos, ocupacao, admissoes, altas, transferéncias e 6bitos, por unidade, desde janeiro de
2024, com indicagdo da metodologia e da fonte dos dados;
e.4) relatérios da Comissio de Revisio de Obitos, do Nucleo de Seguranca do Paciente, da Comissio de
Controle de Infeccéo Hospitalar, registros de eventos adversos e respectivos planos de a¢ao;
e.5) inventario atualizado de medicamentos, materiais criticos, equipamentos e respectivos registros de
manutencao;
e.6) notas fiscais, medicOes, relatérios de execugdo, memdrias de calculo, glosas, pagamentos e demais
documentos que demonstrem a correspondéncia entre os valores pagos e 0s servicos efetivamente
executados;
e.7) notificagcdes, reclamactes, manifestacOes de familiares, inspecdes realizadas, respostas, determinacoes
e providéncias adotadas apds os fatos narrados na Representacao;
€.8) protocolos, planos, relatérios e evidéncias de implementacdo das diretrizes da Politica Nacional de
Atencdo Integral a Salde da Crianca— PNAISC aplicaveis a unidade hospitaar;
f) Determinar a citag8o da Sra. Esménia Miranda Ferreira da Silva, Prefeita do Municipio de S8o L uis; da Sra.
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AnaCarolina Marques Mitri da Costa, Secretaria Municipal de Salde; da Sra. Julieta Carvalho Rocha, Diretora-
Geral do Hospital da Crianca Dr. Odorico Amaral de Matos; e do representante legal do Instituto Brasileiro de
Servigos Médicos — IBMED, para que, no prazo de até 10 (dez) dias, apresentem manifestagdo preliminar, nos
termos do art. 75 da Lei Estadual n° 8.258/2005;
g) Determinar a expedicdo de oficio ao Ministério Publico do Estado do Maranhdo, ao Ministério Publico
Federal, a Defensoria Plblica do Estado, ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS — DenaSUS e ao
Conselho Municipal de Saide, solicitando o envio, a titulo colaborativo e com a urgéncia que o caso requer, no
prazo de até 10 (dez) dias, de copia dos elementos de instrucdo ja produzidos nas respectivas apuracles, para
subsidiar a auditoria determinada nestes autos, evitando-se duplicidade de diligéncias e promovendo a atuagéo
cooperativa entre as instituicdes de controle.
Citem-se e notifiquem-se 0s responsaveis, com a méxima urgéncia.
Cumpra-se.

S0 Luis’lMA, data do sistema.

Conselheiro Marcelo Tavares Silva
Relator
Assinado Eletronicamente Por:

Conselheiro Marcelo Tavares Silva Em 29 de julho de 2026 as 09:11:04

GCONS5/MTS - Gahinete de Conselheiro 5/ Marcelo Tavares Silva
Processo n° 2734/2026 — TCE/MA
Natureza: Representacdo com pedido de medida cautelar
Exercicio Financeiro: 2026
Representante: NUcleo de Fiscalizagdo | do Tribuna de Contas do Estado do Maranh&o
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Séo Félix de BalsasMA
Representado: Heider Martins Nunes (CPF n° 738.190.503-53) — Prefeito
Procuradores Constituidos: Néo ha.
Ministério Pdblico de Contas: Nao h&
Relator: Conselheiro Marcelo Tavares Silva

DECISAO MONOCRATICA N.° 43/2026/GCONS5/MTS

RELATORIO

Trata-se de Representacdo com pedido de medida cautelar formulada pelo Nucleo de Fiscalizagdo | desta Corte
de Contas, com fundamento no art. 43, inciso VI, c/c art. 46 da Lei n° 8.258/2005 (Lei Orgénica do TCE/MA),
emface da Prefeitura Municipal de Sao Félix de BalsasMA, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Heider Martins
Nunes, em razdo de irregularidades constatadas no Portal da Transparéncia do ente municipal, relativas ao
exercicio financeiro de 2026.
Consta da peca inaugural que a presente Representacdo decorre do exercicio regular das atividades de
fiscalizac@o desta Corte de Contas, no &mbito das ordens de servico expedidas pela Secretaria de Fiscalizacao,
tendo sido realizada avaliacdo do Portal da Transparéncia do Poder Executivo Municipal no periodo de
19/03/2026 a 20/03/2026, conforme Ordem de Servigo SEFIS/GEFI S n° 01/2026, de 23 de janeiro de 2026.
A unidade técnica consignou que, o ente municipal obteve indice de atendimento de 59,92% da avaliacao,
resultandoem classificagdo no nivel “Intermedi&rio” de transparéncia, o que revela situagdo de descumprimento
das exigéncias de transparéncia previstas no art. 48, incisos Il e lll, c/c art. 48-A daLe Complementar n°
101/2000, sujeitando-se as medidas previstas na Instrugdo Normativa TCE/MA n° 81/2024.
A inicial também aponta o descumprimento de diversos itens obrigatOrios e essenciais da matriz de avaliacao,
indicando que, dos 11 itens essenciais, a Prefeitura Municipal deixou de atender a 07. Quanto aos 59 itens
obrigatérios, a Representacdo informa que 37 ndo foram atendidos, abrangendo, dentre outros, documentos
elementares como, por exemplo, os referentes a Despesa, Convénio e Transferéncia, Recursos Humanos,
Contratos, E-SIC, Plangamento e Prestacdo de Contas, LGPD e Governo Digital, Saide e Educacdo. Ainda,
consta que dos 29 itens recomendados, a prefeitura representada ndo atende 20 deles.
Sustenta 0 representante que a auséncia de disponibilizacdo de informagOes institucionais, financeiras e
orcamentérias elementares dificulta e, em determinadas dimensdes, inviabiliza o acompanhamento, em tempo
real, das acBes praticadas pelo gestor municipal, comprometendo o controle social e 0 monitoramento por parte
dos érgéos de controle. Fundamenta sua Representacdo nos principios constitucionais da publicidade e da
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